
Vol.19，No.1 Jan.，2017 POWER DSM |

深化能效合作 共创绿色发展1）
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能源安全、环境保护、气候变化是人类面临的

共同挑战，节能减排、绿色低碳发展已成为全球共

识。2015 年，联合国通过《2030 年可持续发展议

程》，勾画了世界各国可持续发展的宏伟蓝图；各国

就巴黎协定达成一致，提出要将全球温升控制在

2 ℃，并争取控制在 1.5 ℃，标志着全球应对气候变

化进入新阶段，这对全球能效提升提出了新挑战、

新要求。要实现经济发展和应对气候变化共赢目

标，必须推动全球能源利用系统向高效清洁低碳方

向转型，节能提高能效是实现全球能源转型的关

键，是应对气候变化成本最低的途径，对推动绿色

发展、创造绿色就业、改善区域环境质量具有重要

作用。

中国一直是节约能源资源方面的倡导者和实践

者。“十一五”以来，中国把单位国内生产总值能耗强

度降低作为经济社会发展的约束性指标，将节能提

高能效作为经济转型升级的重要抓手，综合运用经

济、法律、技术和必要的行政手段，全面推进节能降

耗工作，取得了显著成效。2006—2015年中国单位

GDP能耗累计降低 34%，节约能源达 15.7亿 tce，相
当于少排放二氧化碳 35.8亿 t，以年均 5.2%的能源

消费增速支持了GDP年均 9.6%的增长。世界银行

研究表明，近20年来，在全球的节能总量中，中国占

据一半以上，成为世界第一节能大国。

面向未来，中国将深入贯彻创新、协调、绿色、

开放、共享的发展理念，大力推进生态文明建设。

中国“十三五”规划纲要提出实行能源消费总量和

强度双控行动，明确 2020年全国单位GDP能耗在

2015年基础上再下降15%、2020年能源消费总量控

制在 50亿 tce以内。这意味着“十三五”期间，中国

需要以年均 3.1%以内的能源消费增速支持GDP年

均6.5%以上的增长，相比“十一五”、“十二五”时期，

节能提高能效任务更加艰巨。

中国将继续推进能源生产和消费的革命，把节

能提高能效贯穿经济社会发展的全过程和各方面，

大力优化能源结构；进一步强化节能目标责任和法

规标准约束；继续优化产业结构，加快淘汰落后生

产能力，强化技术创新，发展节能环保产业；实施全

民节能行动计划，全面推进工业、建筑、交通运输、

公共机构等各领域节能；实施重点节能工程，推动

重点用能单位节能管理，实施“百千万”节能行动，

开展能源评审和绩效评价；推进节能市场化机制，

大力推行合同能源管理，组织实施能效领跑者行

动，开展用能权有偿使用和交易试点。同时，中国

政府制定了《能源发展战略行动计划（2014—2020
年）》，提出了“十三五”能源结构优化的目标，煤炭

占能源消费总量比重明显降低，非化石能源占能源

消费总量比重达到 15%，天然气消费比重达到 10%
左右。中国做出这些战略安排，既是中国优化经济

结构、推动绿色转型发展的需要，也是中国主动推

进节能减排、为应对世界气候变化、保护地球生态

环境做出的努力和贡献。

中美两国约占世界经济总量的37%和能源消费

总量的 40%，是全球 2个最大的经济体和能源消费

国，同时双方在节能技术、市场、资本等方面各有优

势。提高能效、节约能源资源、积极应对气候变化

是两国义不容辞的责任，发挥优势互补、开展能效

合作、大力发展节能产业也是两国经济发展的必然

选择。

中美两国元首高度重视节能和应对气候变化

合作，《中美气候变化联合声明》对两国能效合作提

出了明确要求。为落实两国元首共识，中美大力推

进能效合作，在建筑能效、工业节能、电力需求侧、

能效标准、节能服务产业、燃煤锅炉能效提升等领

域取得丰硕成果，选取宁波、西安2个试点城市进行

燃煤锅炉能效提升合作，促成19个项目在中美能效

论坛上签约，遴选发布了12个合同能源管理示范项

目，2016年还将有 9个合同能源示范项目发布。同

时，双方还通过其他国际合作机制，开展了一系列

提高能效、应对气候变化方面的合作，也取得了很
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