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摘要：汽车产业是重庆市的重要支柱产业之一，新能源汽

车被列入重庆市十大战略性新兴产业项目。对比分析国内主

要城市和国际主要国家的新能源汽车推广应用现状，从技术

水平、配套设施、推广策略等方面分析了重庆市新能源汽车发

展中存在的实际问题，提出了注重科技创新、建设新能源汽车

和充电设施统一公共平台、完善配套措施、创新商业模式等相

关工作建议。
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1 现状分析

1.1 重庆市新能源汽车制造销售情况

重庆市是长江上游最大的经济中心和综合交

通枢纽，是全国发展新能源汽车最早的城市，也是

全国第一批节能与新能源汽车试点示范城市，是全

国最大的汽车生产基地。重庆市两江新区是国家

科技部挂牌的“国家新能源汽车高新技术产业化基

地”。重庆战略地位不断提升，为重庆新能源汽车

产业的快速发展创造了巨大的机遇。

2009年 6月，由长安汽车领衔的重庆市节能与

新能源汽车产业联盟成立，整合了整车企业、零部

件企业、科研院所以及终端用户，力图打造中西部

地区最大、最全、最完整的新能源汽车产业链。目

前重庆已形成了由重庆长安汽车股份有限公司、重

庆力帆实业（集团）有限公司 2家乘用车制造企业，

重庆恒通客车有限公司、重庆五洲龙新能源汽车有

限公司 2家客车制造企业，重庆瑞驰汽车实业有限

公司 1家专用车制造企业和近 20家零部件生产企

业组成的“2+2+1+20”的产业雏形。已有超过200个
自主新能源车型，取得了 150多项技术专利。已有

“恒通”、“杰勋”、“志翔”、“逸动”、“力帆620”、“长安

奔奔”等57个车型列入国家产品生产目录。重庆两

江新区已经形成了纯电动、混合动力以及燃料电池

3种新能源汽车动力系统技术平台，形成了新能源

汽车技术标准体系框架并且具备评价和测试新能

源汽车的能力。

1.2 国际、国内有关城市的新能源汽车发展情况

1.2.1 国外新能源汽车推广情况

2015年全球新能源汽车销量骤增到65万辆，在

推广情况较好的国家中，中国首次超过美国位列全

球首位。日本、挪威、英国、法国、德国位列其后，上

述 7国的总销量超过全球销量的 50%。2010年至

2015年间，美国新能源汽车累计销售40.65万辆，日

本累计销售 12.28万辆。中国受各种政策利好的刺

激，2015年新能源汽车销量爆发式增长。挪威、英

国、德国、法国的新能源汽车销量持续保持较快的

增长速度。美国和日本的新能源汽车市场在 2015
年同时出现放缓的迹象，一方面由于国际油价处于

低位，另一方面，从雪弗兰沃蓝达和日产聆风这2款
持续占据销量榜首的车型的当年销售成绩来看，2
个国家的消费者都在等待新车型上市，新老产品交

替导致销量放缓。

从上述数据来看，中国发展新能源汽车的时间
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几乎与发达国家同步，近几年我国新能源汽车产销

量取得了不错的成绩。发展新能源汽车具有重要的

战略意义，能够有效缩小我国与发达国家汽车产业

的差距，真正实现从汽车大国向汽车强国的转变。

1.2.2 国内主要城市的新能源汽车推广情况

截止到2015年底，重庆累计推广应用新能源汽

车 7 409辆，其中公交车 1 340辆、物流车 2 106辆、

乘用车 3 963辆。同期上海、北京、深圳、合肥分别

累计推广新能源汽车5.57万辆、3.59万辆、2.5万辆、

2.9万辆。截止到2015年4月，杭州累计推广应用新

能源汽车1.26万辆。

2 重庆市新能源汽车产业发展存在的问题

2.1 重庆市新能源汽车尚未形成产业规模

2013年—2015年，重庆长安、力帆、瑞驰、恒通、

五洲龙等企业生产新能源汽车16 346辆，上牌新能

源汽车12 937辆，不足同期全国新能源汽车产销量

的3%。由于重庆本地可量产的市场主力车型少、产

业集中度低，导致价格偏高，销量偏低，迄今尚未有

本地品牌车型入围市场销量前 10名单。2015年重

庆汽车产量已达到全国产量的 13%，是全国最大汽

车生产基地，但新能源汽车产销量、产值规模远远

落后其他先进城市，与特大城市推广规模也有较大

差距。新能源汽车产业作为典型的资本和技术密

集型产业，只有产业达到一定规模，才能获得利润。

重庆亟需提高产业规模，加快培育新兴产业集群。

2.2 新能源汽车核心技术发展水平有待提高

作为国家首批示范推广试点城市，重庆已初步

掌握整车集成、电动控制、动力匹配等关键技术。

但整车及动力总成、动力电池材料、梯次利用和电

机、管理系统等关键核心技术仍亟待突破。重庆市

新能源汽车企业研发投入水平远远低于欧美发达

国家的汽车企业。现有的补贴政策侧重整车制造

企业，未能有效激励关键零部件的制造企业。多种

原因导致重庆新能源汽车行业的技术创新水平不

高，离打造西部创新中心的目标有差距，需要加大

研发投入和加强技术人才培养，加快掌握一批核心

关键技术。

2.3 新能源汽车充电基础设施建设落后

截止到2016年3月，重庆已建成投运充电站17
座，交直流充电桩700余个，车桩比约为11∶1，远未

达到 1∶1的配置标准，离 2020年建成 220个充电站

和 10万个充电桩的目标也相距甚远。充电设施投

资建设的制约条件多，主要有市内土地供应紧张、

充电设施投资成本大、尚未形成合理的商业模式，

物业未对私人安装充电桩提供必要的便利条件等。

同时，一些物流企业和微型新能源汽车车主自建的

充电设施不符合国标要求，存在较大的安全隐患。

重庆尚未建成统一的公用充电设施服务平台，

缺乏统一、开放、便捷、易识别的支付平台，给充电

用户造成不便。公共充电设施的利用率不高，目前

主要满足固定运营线路的需要。

2.4 新能源汽车配套政策和推广策略单一

除购置补贴政策外，部分省市还出台了一系列

政策。北京、上海等对新能源车辆不限牌、不限行，

广东、杭州、上海等对新能源汽车运营企业提供运

营费用补贴，西安、成都等减免新能源汽车停车费，

北京、上海等向企业和个人建设的充电设施提供补

贴，上海出台政策支持分时租赁业发展，北京、上海

等城市建成新能源汽车展示中心和政府宣传网

站。目前，重庆的配套政策体系单一、支持力度有

限，主要靠有限的财政补贴驱动，尚未形成促进新

能源汽车产业发展的良好氛围。

3 工作建议

3.1 注重科技创新，实现关键核心技术突破

当前重庆的车企在整车及动力总成、动力电池

材料、梯次利用和电机、管理系统等关键核心技术

方面，仍未取得突破性进展，关键零部件产业链尚

未形成，核心零部件还需要进口［3］。

建议依托中国汽车工程研究院、重庆大学、重

庆汽车学院、重庆交通大学、重庆理工大学等科研

机构，采用自主攻关、联合开发等多样化方式，加大

新能源汽车研发投入，加强电池、电机、电控等核心

部件的创新研发、技术合作交流和项目引进，提前

谋划废旧电池梯级利用和回收技术，健全产学研协

同创新机制和人才培养机制，提高科技成果转化能

力，有效破解制约新能源汽车发展的难题，实现新

能源汽车产业自主创新能力的提升。

3.2 实现大数据共享，建设新能源汽车和充电设施

统一公共平台

充电桩信息共享方面，目前除北京建成统一的

充电设施公共服务平台外，绝大部分城市的充电设

施资源未得到有效整合，各类投资主体分别建设充

电设施并开发各自的充电APP，未实现互联互通，形

成“信息孤岛”。新能源车辆信息监控方面，上海市

建成了新能源汽车公共数据采集与检测研究中心，

监测全市新能源汽车运行数据，同时能够监控到接

入的充电桩的运行信息，对上海推广新能源汽车发

挥了重要作用。

各地新能源汽车和充电桩分属不同部门主管，

而新能源汽车与充电桩两者密不可分，（下转第64页）
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建议重庆市有关部门联合建设统一的公共服务平

台，全面整合车辆、充电桩和停车位的信息资源，实

现大数据的深度、广泛应用，在为政府监控和补贴

发放提供数据分析的同时，最大限度方便公众的充

电和结算等需求。同时，利用“互联网+”的优势力

量，依托重庆云中心打造新能源汽车产业云平台。

充分发挥大数据分析和政府公共平台的作用，建成

完整的行业监测体系、统计体系以及财税政策监管

体系，全面把握新能源汽车产业发展的脉络。

3.3 完善配套措施，加快新能源汽车产业发展

2016年初媒体曝光了新能源汽车骗补问题后

全国新能源汽车产销量环比断崖式下滑，2016年一

季度地方补贴政策未出台的城市新能源汽车销量

几乎停滞，上述现象折射出政策设计的不完善、新

能源汽车过分依赖补贴［4］，重庆也存在类似的问题。

加快新能源汽车发展的重要前提是引导新能

源汽车产业理性发展，合理的补贴政策和完善的充

电基础设施网络必不可少。建议综合考虑车辆续

航里程、百公里能耗、轻量化指标等技术参数和实

际运行情况修改调整地方补贴政策。大力支持充

电基础设施建设，解决充电设施建设用地难、进小

区难、充电价格差别大等问题，对公用充电设施建

设费用进行补贴。

加快新能源汽车产业发展的最终目的是实现产

业集群发展，建议着力打造两江新区国际汽车城，加

强龙头企业培育，增强发展带动力和产业集聚力，带

动一批整车和零部件企业发展，形成完整产业体系。

3.4 创新商业模式，大力发展分时租赁

当前重庆新能源汽车推广的策略主要依靠政

府补贴，难以适应市场竞争的需要。其他城市推行

的新能源汽车不限行、不限购的措施在重庆不具备

政策优势。重庆推广新能源汽车，除了持续开展技

术创新增强产品竞争力外，还需要从推广手段和商

业模式上进行创新。

新能源汽车分时租赁实现了推广模式的创新，

能够消除消费者充电不方便、电池技术不过关、价

格高昂等担忧，还能有效减少私家车拥有数量、减

少道路占用、节约停车资源、降低出行成本［5—6］。
建议推进公务出行采用市场化分时租赁方式，

通过政府引领示范创造有利于新能源汽车产业发

展的外部环境。鼓励分时租赁商业模式创新并支

持分租点建设，促进分时租赁业务模式的发展壮

大，提高重庆市民对新能源汽车的了解度和接受

度，积极引导新能源汽车的使用和消费。D
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